LAUDO TECNICO DE CONSULTORIA

CARTEIRA DE TRABALHO - CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE
ENTES FEDERATIVOS ENCARGOS DEVIDOS A FUNCIONARIOS

TEOR DA CONSULTA

Ha dois anos a Instituicdo ABC passou a executar convénios firmados com a Secretaria Estadual de
Educacdo e com diversas Prefeituras Municipais, para formacdo superior de professores da rede
publica. Em ambos os convénios fazem-se necessario uma grande quantidade de pessoal para
execucao dos servigos (professores, técnicos, administrativos, etc), por periodos que podem variar
de 1 a 5 anos. Nenhum destes funcionarios sdo comissionados ou concursados, portanto, ndo
contemplados no Estatuto da Instituicdo ABC e nem no Instituto de Previdéncia do Estado.

Com isto, questiona-se ha a necessidade de contribui¢cdo para o INSS, de assinatura de Carteira de
Trabalho, FGTS, etc, tudo como se fossem celetistas, e como devemos proceder para a execugao
destes convénios, se existe alguma forma de termos estas pessoas trabalhando sem recolher os
encargos que sdo devidos a um celetista e em relacdo a CTPS, o que nos obriga a adota-la ja que
somos estatutarios.

OBSERVACAO: Na Constituicdo Federal, artigo 40, em seu paragrafo 3°, esta escrito: Ao servidor
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime
geral de previdéncia social.

Este artigo tem alguma influéncia em nosso problema?”

DA ANALISE TECNICA

A Lei n.° 8.666/93 dispde:

“Art. 116 ~ Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgaos e entidades da Administracao.

81° - A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica depende de prévia aprovacao de
competente plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada, o
gual deverd conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsédo de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovacdo de que 0s recursos proprios para complementar a
execucao do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se 0 custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao
descentralizador.

§2° - Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia
do mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.



83° - As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade
com o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que
as mesmas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades
ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovacéo da boa e regular aplicacdo da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicavel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgédo descentralizador dos recursos ou
pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da Administracédo
Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos,
atrasos nado justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatorias aos principios fundamentais de
Administracdo Publica nas contratacbes e demais atos praticados na
execucao do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a
outras clausulas conveniais basicas;

Il - gquando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do
respectivo sistema de controle interno.

84°. - Os saldos de convénio, enquanto n#o utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo
financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior e um
més, ou em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo ou operacao de
mercado aberto lastreada em titulos da divida puablica, quando a
utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um meés.

85°. - As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior
serdo obrigatoriamente computadas e crédito do convénio e aplicadas,
exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrard as prestacbes de contas do
ajuste.

86°. - Quando da conclusdo, denincia, rescisdo ou extingdo do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras
realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular
dos recursos.”

A Lei n. ° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, alterada pela Lei n.° 9.849, de 26 de outubro de
1999 dispde:

“Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, os érgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as
fundagdes publicas poderdo efetuar contratacdo de pessoal por tempo
determinado, nas condi¢des e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

| - assisténcia a situa¢des de calamidade publica;

Il - combate a surtos endémicos;

Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza
estatistica efetuadas pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

IV - admisséo de professor substituto e professor visitante;

V - admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;



VI - atividades:

a) especiais nas organizacdes das Forcas Armadas para atender a area
industrial ou a encargos temporarios de obras e servi¢os de engenharia;
b) de identificacdo e demarcacéo desenvolvidas pela FUNAI;

c) de andlise e registro de marcas e patentes pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI;

d) finalisticas do Hospital das For¢gas Armadas;

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca
de sistemas de informacdes, sob responsabilidade do Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranca das Comunicacbes -
CEPESC;

f) de vigilancia e inspecao, relacionadas a defesa agropecuaria, no
ambito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para
atendimento de situagbes emergenciais ligadas ao comércio
internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente
risco a salde animal, vegetal ou humana;

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da
Amazodnia - SIVAM e do Sistema de Prote¢do da Amazonia - SIPAM.

§ 1° A contratacdo de professor substituto a que se refere o inciso IV far-
se-a exclusivamente para suprir a falta de docente da carreira,
decorrente de exoneracdo ou demissdo, falecimento, aposentadoria,
afastamento para capacitacdo e afastamento ou licenga de concesséo
obrigatéria.

§ 2° As contratagbes para substituir professores afastados para
capacitacdo ficam limitadas a dez por cento do total de cargos de
docentes da carreira constante do quadro de lotacdo da instituicdo."
(NR)”

NOSSO PARECER

Questiona-se: “Funcionarios prestadores de servigo através de convénio, ha necessidade de
contribuicdo para o INSS de assinatura de Carteira de Trabalho, FGTS, etc, tudo como se fossem
celetistas”.

O Convénio Administrativo sdo acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou
entre estas e organiza¢gbes particulares, para realizacdo de objetivos de interesse comum dos
participes.

O Convénio é acordo, ndo um contrato. Esta distingdo € importante para que a consulente tenha em
mente as responsabilidades intrinsecas e extrinsecas provenientes do convénio. No contrato as
partes tém interesses diversos e opostos; no convénio 0s participes tém interesses comuns e
coincidentes. No contrato ha sempre duas partes (podendo ter mais de dois signatarios), uma que
pretende o objeto do ajuste (a obra, 0 servi¢o), outra que pretende a contraprestacéo correspondente
(o preco, ou qualquer outra vantagem), diversamente do que ocorre no convénio, em que ndo ha
partes, mas unicamente participes com as mesmas pretensfes. Por essa razdo, no convenio a
posicéo juridica dos signatarios é uma sé, idéntica para todos, podendo haver apenas diversificacdo
na cooperacdo de cada um, segundo suas possibilidades, para a consecu¢do do objetivo comum,
desejado por todos.

Toda contratacéo de pessoal deve estar sujeita a um regime juridico, seja ele o da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), o do Estatuto dos Servidores da administragdo ou o da Lei de LicitacBes (Lei
n® 8666/93, (Contrato Temporario) com as alteragdes posteriores, que disciplina a prestacéo de
servigos no ambito da administragéo publica). Mesmo quando se prescinde de documento prévio ou
processo formal (prestacdo de servigcos de pequeno valor, por profissional autbnomo, dispensa de
licitacéo pelo valor), as condi¢Bes da contratagdo determinam o regime juridico aplicavel.



O que cabe a Administracdo pela peculiaridade do Convénio, € exatamente o contrato temporario
por excepcional interesse publico.

Pergunta-se: “Existe alguma forma de termos estas pessoas trabalhando sem recolher os encargos
gue sado devidos a um celetista — INSS”.

Se os funcionarios que estdo atuando nos convénios ndo estdo amparados pelo estatuto dos
servidores da fundacdo e nem estdo amparados pelo Instituto de Previdéncia do Estado,
entendemos que os mesmos estdo prestando um servico temporario, dirfamos um Contrato
Temporario. O contrato temporario por excepcional interesse publico, ndo pode perdurar
indefinidamente.

Toda a contratacdo com verba de convénio ou de contrato de prestacao de servi¢cos dos convénios
deve ser temporaria.

A contratacdo com verba de convénio ou contrato de prestagdo de servicos deve estar vinculada a
um plano de trabalho. A duragéo desse plano € que condiciona o prazo do contrato.

O plano de trabalho deve conter planilha de pessoal, indicando os valores reservados ao pagamento
dos servicos e, no caso de utilizacdo de pessoal da Universidade, docente ou ndo docente, os
nomes e a carga horaria estimada para a realiza¢do dos servigos.

As contratacdes em regime de prestacdo de servigos serdo processadas pela administracdo. A
contratacéo de servicos cujo valor total ndo ultrapassar R$ 8.000,00 ou R$ 15.000,00 conforme o
caso esta dispensada de licitacdo, pelo valor (art. 24, 1l, Lei 8.666), observando-se as disposi¢cdes da
lei para essa hipotese.

Em relagdo a esse tipo de contratagdo, o responsavel pelos convénios deve estar atento para as
possiveis descaracterizacdes da prestacao de servigos, que podem ser encaradas, pelos érgédos
fiscalizadores (Tribunal de Contas, Ministério Publico do Trabalho etc.) como formas de fraudar a
legislacdo trabalhista ou a legislacdo de licitagdes. Isso implica um cuidado especial para evitar o
fracionamento de licitacdes e a falsa prestacdo de servigos. Segundo o artigo 3° da CLT, todo
servigo de natureza ndo eventual, remunerado mediante salario e com dependéncia do contratante
(cumprimento de horério, subordinacdo etc.) caracteriza relagdo de emprego, sujeitando-se as
obrigacdes correspondentes.

Pode ser contratado pessoal para tarefas de apoio, por tempo determinado, de acordo com o artigo
443 da CLT.

Deve haver especial cuidado com os prazos contratuais. E possivel a uma pessoa ser contratada
para um convénio e, ao final desse, mediante novo processo seletivo, para um novo periodo, em
outro convénio. Para a legislacdo trabalhista, contudo, trata-se de contrato em continuagéo, com o
mesmo empregador, devendo estabelecer limites maximos para tais procedimentos.

Devemos esclarecer que a consulta ndo pode ser concluida a contento, pois, foi encaminhado ao
consulente o pedido da Lei que regulamenta o processo, e até a presente data, ndo nos foi enviada a
mesma, nos impossibilitando de concretizar um relatério mais pormenorizado e objetivo.

E este 0 nosso parecer, S.M.J., que submetemos a apreciacdo da Consulente.



